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	ПРИЛОЖЕНИЕ 

утвержден

приказом исполняющего обязанности руководителя управления по надзору в области долевого строительства Краснодарского края

              от______________№ _______



ПРОЕКТ АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕГЛАМЕНТА 

управления по надзору в области долевого строительства Краснодарского края по исполнению государственной функции по осуществлению контроля за деятельностью организаций, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости
1. Общие положения
1.1. Настоящий административный регламент управления по надзору в области долевого строительства Краснодарского края (далее - Регламент) определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) управления по надзору в области долевого строительства Краснодарского края по исполнению государственной функции по осуществлению контроля за деятельностью организаций, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.
1.2. Исполнение государственной функции по осуществлению контроля за деятельностью организаций, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, осуществляется в соответствии с:
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ;
Федеральным законом от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон о долевом строительстве);

Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Постановлением главы администрации Краснодарского края от 14 декабря 2007 года № 1191 «О реорганизации департамента финансово-бюджетного надзора Краснодарского края и создании управления по надзору в области долевого строительства Краснодарского края».

1.3. Управление по надзору в области долевого строительства Краснодарского края (далее - Управление) является органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным на осуществление государственной функции по осуществлению контроля за деятельностью организаций, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, на территории Краснодарского края.

Местонахождение управления:

Краснодар, ул. Короленко, 2/1.

Почтовый адрес для направления документов и обращений:                       ул. Короленко, 2/1, Краснодар, 350000, управление по надзору в области долевого строительства Краснодарского края.
Телефон/факс приемной руководителя Управления: (861) 254-29-50

Электронный адрес для направления обращений: unds@mail.kuban.ru. 

Режим работы управления:

	понедельник
	9.00 – 18.00 (перерыв с 13.00 – 13.50)

	вторник
	9.00 – 18.00 (перерыв с 13.00 – 13.50)

	среда
	9.00 – 18.00 (перерыв с 13.00 – 13.50)

	четверг
	9.00 – 18.00 (перерыв с 13.00 – 13.50)

	пятница
	9.00 – 17.00 (перерыв с 13.00 – 13.30)

	суббота-воскресенье 
	выходной


 1.4. Основные понятия, используемые в настоящем Регламенте.

государственный контроль  - деятельность Управления, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений организациями, осуществляющими деятельность по привлечению денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости (далее - организации), их руководителями и иными должностными лицами, требований, установленных законодательством Российской Федерации об участии в долевом строительств многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, посредством организации и проведения проверок, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений;
мероприятие по контролю - действия должностных лиц Управления по рассмотрению документов организации направленные на выявление нарушений обязательных требований установленных законодательством Российской Федерации об участии в долевом строительств многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости;
проверка - совокупность проводимых должностными лицами Управления в отношении организации мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемой деятельности обязательным требованиям установленным законодательством Российской Федерации об участии в долевом строительств многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.
2. Административные процедуры
2.1. Содержание государственной функции

2.1.1.Региональный государственный контроль за деятельностью организаций, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, осуществляется Управлением в целях обеспечения исполнения на территории Краснодарского края требований федерального законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.

2.1.2. Должностные лица, ответственные за выполнение действий по осуществлению государственной функции по региональному государственному контролю за исполнением организаций на территории Краснодарского края требований федерального законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости:

руководитель Управления;

первый заместитель руководителя Управления, заместитель руководителя Управления; 

начальник отдела, заместители начальника отдела, ведущие консультанты, консультанты, главные специалисты-эксперты отдела контроля в области долевого строительства и работы с обращениями граждан;

начальник отдела, ведущие консультанты, ведущие специалисты 2 разряда, главные специалисты-эксперты отдела методологии и анализа в области долевого строительства;


начальник отдела, ведущие консультанты, главные специалисты-эксперты отдела правового сопровождения надзора в области долевого строительства.

2.1.3. Региональный государственный контроль осуществляются в виде проверок, проводимых в соответствии с планами, утверждаемыми руководителем Управления.
2.1.4. Государственный контроль - деятельность Управления направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений организациями, их руководителями и иными должностными лицами, их уполномоченными представителями (далее - организации) требований, установленных законодательством Российской Федерации, посредством организации и проведения проверок, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.

Мероприятие по контролю - действия должностных лиц Управления по рассмотрению документов организации, направленные на выявление нарушений обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации.

Проверка - совокупность проводимых должностными лицами Управления в отношении организации мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемой им деятельности обязательным требованиям, установленным законодательством Российской Федерации об участии в долевом строительстве многоквартирных 
2.1.5. Управление в результате осуществления регионального государственного контроля и надзора принимает меры, предусмотренные законодательством в отношении организаций, осуществляющих деятельность, связанную с привлечением денежных средств участников долевого строительства для строительства многоквартирных домов и иных объектов недвижимости;
2.1.6. Региональный государственный контроль и надзор за соблюдением требований организациями на территории Краснодарского края требований федерального законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости проводится за период деятельности организаций, начиная с 1 апреля 2005 года – с момента вступления в силу федерального законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.

2.1.7. Организации при осуществлении регионального государственного контроля и надзора обязаны создавать должностным лицам Управления, осуществляющим государственный контроль и надзор за исполнением требований федерального законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости необходимые условия для работы, предоставлять запрашиваемые документы, имеющие отношения к предмету проверки, давать объяснения по вопросам, входящим в компетенцию органов, осуществляющих государственный контроль.
2.2. Описание последовательности действий 
при исполнении государственной функции
Организация и проведение плановой проверки

2.2.1. Предметом плановой проверки является соблюдение застройщиком, в процессе осуществления деятельности обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации.

2.2.2. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

2.2.3. Плановые проверки проводятся в соответствии с полномочиями и на основании ежегодных планов.

2.2.4. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

наименования организаций, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

цель и основание проведения каждой плановой проверки;

дата и сроки проведения каждой плановой проверки.

2.2.5. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

государственной регистрации организации;

окончания проведения последней плановой проверки организации.

2.2.6. Плановая проверка организаций - членов саморегулируемой организации проводится в отношении не более чем десяти процентов общего числа членов саморегулируемой организации и не менее чем двух членов саморегулируемой организации в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок.

2.2.7. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

2.2.8. О проведении плановой проверки организации уведомляются должностным лицом Управления, которому поручено проведение проверки, не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления приказа руководителя Управления о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

2.2.9. В случае проведения плановой проверки членов саморегулируемой организации должностное лицо Управления, которому поручено проведение проверки, обязано уведомить саморегулируемую организацию в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при проведении плановой проверки.

2.2.10. В случае выявления нарушений членами саморегулируемой организации обязательных требований установленных законодательством Российской Федерации, при проведении плановой проверки таких членов саморегулируемой организации, должностное лицо Управления, которому поручено проведение проверки, обязано сообщить в саморегулируемую организацию о выявленных нарушениях в течение пяти рабочих дней со дня окончания проведения плановой проверки.

Документарная проверка

2.2.11. Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах застройщика, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований установленных законодательством, исполнением предписаний.

2.2.12. В процессе проведения документарной проверки должностным лицом Управления в первую очередь рассматриваются документы, имеющиеся в распоряжении Управления, в том числе, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах осуществленных в отношении этого застройщика, контрольных мероприятий.

2.2.13. В случае, если достоверность сведений, содержащихся в имеющихся документах, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение застройщиком обязательных требований, установленных законодательством, в адрес застройщика направляется мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия приказа о проведении  документарной проверки.

2.2.14. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса застройщик обязан представить указанные в запросе документы. 

Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица застройщика.

Не допускается требовать нотариального удостоверения копий документов.

Документарная проверка проводится в служебных помещениях Управления.

2.2.15. В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных застройщиком документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у Управления документах и (или) полученным в ходе осуществления контрольных мероприятий, информация об этом направляется застройщику с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.

2.2.16. Застройщик представляющий пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах либо относительно несоответствия сведений, вправе представить дополнительно документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.

2.2.17. После рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений, при установлении признаков нарушений обязательных требований, установленных законодательством и невозможности принятия решения по имеющимся документам, должностное лицо Управления, уполномоченное на проведение документарной проверки, обязано в течении одного рабочего дня подготовить проект приказа о назначении выездной проверки.

Выездная проверка

2.2.18. Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах застройщика сведения и принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований установленных законодательством Российской Федерации.

2.2.19. Выездная проверка (плановая) проводится по месту нахождения организации и (или) по месту фактического осуществления ее деятельности.

2.2.20. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:

удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в имеющихся в распоряжении Управления документах организации;

оценить соответствие деятельности организации обязательным требованиям, установленным законодательством, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.

Решение о назначении выездной проверки принимается руководителем Управления.

2.2.21. Выездная проверка начинается с предъявления должностным лицом управления служебного удостоверения, обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица организации, его уполномоченного представителя с приказом о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, со сроками и с условиями ее проведения.

2.2.22. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель организации обязаны ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ должностного лица Управления, в используемые организацией при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения и объектам.
Срок проведения проверки

2.2.23. Срок проведения каждой из проверок (документарной и выездной), не может превышать двадцать рабочих дней.

2.2.24. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

2.2.25. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных расследований, на основании мотивированных предложений должностного лица Управления, проводящего выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем Управления, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

Порядок организации проверки
2.2.26. Проверка проводится на основании приказа руководителя Управления. Проверка может проводиться только должностными лицами Управления указанными в приказе.
2.2.27. Должностное лицо Управления, уполномоченное на проведение проверки, обобщает все имеющиеся в Управлении материалы в отношении организации, в том числе имеющиеся акты предыдущих проверок, результаты устранения выявленных нарушений, иные материалы.
Должностное лицо Управления при необходимости обеспечивает подготовку и направление запросов в другие органы исполнительной власти и иные организации, а также контролирует своевременное получение от них соответствующей информации.

Проект приказа подготавливается начальником одела контроля в области долевого строительства и работы с обращениями граждан, согласовывается с заместителем руководителя Управления, начальником отдела правового сопровождения надзора в области долевого строительства, начальником отдела методологии и анализа в области долевого строительства и после утверждения руководителем Управления, передается в порядке делопроизводства специалисту, ответственному за регистрацию приказа Управления о проведении проверки. 

Срок подготовки служебного задания и проекта приказа составляет 1 рабочий день.

2.2.28. В приказе указываются:

наименование отдела;

фамилии, имена, отчества, должностных лиц Управления, уполномоченных на проведение проверки;

наименование организации, проверка которой будет проводится;

цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования, установленные законодательством;

сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

перечень документов, представление которых организацией необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

даты начала и окончания проведения проверки.

2.2.29. До начала проверки, заверенная печатью копия приказа вручается под роспись руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю организации одновременно с предъявлением служебных удостоверений. 

На втором экземпляре копии приказа о проведении проверки, остающейся у должностного лица Управления, уполномоченного на проведение проверки, руководитель организации (иное уполномоченное им лицо) проставляет отметку о получении приказа о проведении проверки с указанием должности, фамилии, имени и отчества, а также даты и времени его получения. Указанный экземпляр приказа приобщается к материалам проверки.
2.2.30. По просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя организации, должностное лицо Управления, осуществляющее проверку, обязано ознакомить подлежащих проверке лиц с административным регламентом проведения мероприятий по контролю и порядком их проведения на объектах, используемых организацией.

Ограничения при проведении проверки

2.2.31. При проведении проверки должностное лицо Управления не вправе:

проверять выполнение обязательных требований установленных законодательством, если такие требования не относятся к полномочиям Управления;

осуществлять плановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя организации;

требовать представления документов, информации и сведений не касающихся объектов проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

превышать установленные сроки проведения проверки;

осуществлять выдачу предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.

2.2.32. Проведение проверок осуществляется с использованием технических средств Управления. Использование должностным лицом Управления материально-технических ресурсов, имущества, финансовых и иных средств организации не допускается, за исключением случаев предоставления помещения, обеспечивающего сохранность документов, и необходимых при проведении проверки организационно-технических средств.
Права должностного лица Управления при проведении проверки

2.2.33. Должностное лицо Управления, уполномоченное на проведение проверки, в ходе ее проведения вправе в пределах, определенных предметом и задачами проверки: 

- входить в здания и другие служебные помещения организации, пользоваться необходимыми для проверки техническими средствами;

- запрашивать и получать от законного представителя и работников организации все необходимые для проверки документы (информацию), а также требовать письменные или устные пояснения по вопросам, возникающим в ходе проведения проверки;

- осуществлять копирование документов для приобщения к материалам проверки;

- получать письменные или устные разъяснения по вопросам проверки;

- получать доступ к автоматизированным информационным системам субъекта проверки в режиме просмотра и выборки необходимой информации.

Должностное лицо Управления, проводящее проверку вправе получать копии документов, заверенные подписями руководителя организации и главного бухгалтера, лиц, их замещающих, и оттиском печати субъекта проверки. В случае отказа от представления указанных объяснений, справок, сведений и копий документов в акте проверки делается соответствующая запись.

При предоставлении документов не в полном объеме передача запрашиваемых документов осуществляется на основании акта приема-передачи документов. В акте приема-передачи указываются реквизиты передаваемых документов, дата передачи документов, сведения о недостающих документах, подписи передающего и принимающего лиц.

При отсутствии бухгалтерского учета, должностное лицо Управления составляет об этом соответствующий акт, в котором указывается конкретный перечень документов не представленных к проверке и перечень бухгалтерских регистров подлежащих восстановлению. 

2.2.34. В случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) организацией обязанностей по содействию в проведении проверки (оказание противодействия проверке) должностное лицо Управления, уполномоченное на проведение проверки, в тот же день составляет служебную записку и направляет ее на имя руководителя Управления. В качестве факта противодействия проведению проверки могут быть признаны:

- непринятие мер к обеспечению беспрепятственного доступа лица, уполномоченного на проведение проверки в здания и другие служебные помещения организации;

- непредставление документов (информации) или их копий в установленные сроки и в полном объеме.
Проведение проверки

2.2.35 Вопросы проверки определяются планом, который должен содержать тематику проверки, объект контроля, цель и задачу проверки, перечень вопросов по направлениям деятельности организации, подлежащих проверке. 
План проверки составляется должностным лицом Управления, которому поручено проведение проверки, согласовывается с начальником отдела контроля в области долевого строительства и работы с обращениями граждан, начальником отдела методологии и анализа в области долевого строительства, и утверждается заместителем руководителя Управления. 
2.2.36 Должностное лицо Управления, исходя из плана проверки, самостоятельно определяет необходимость применения тех или иных методов, аналитических процедур, приемов и способов получения информации, обеспечивающих объективность и достоверность выводов, сделанных в акте проверки.

2.2.37 Плановая проверка проводится по следующим основным направлениям.
Проверка и описание в акте учредительных, регистрационных, бухгалтерских документов и иных вопросов, касающихся объектов долевого строительства: 

- полное наименование организации, реквизиты, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), юридический и фактический адрес, телефоны;

- свидетельство о государственной регистрации;

- перечень и реквизиты всех счетов в кредитных организациях;
- законный представитель организации, имеющий право подписи договоров и финансовых документов;

- основные цели и виды деятельности, уставные документы, сведения об учредителях;

- приказ о принятой учетной политике;
- документы, служащие правовым основанием для привлечения денежных средств участников долевого строительства для строительства многоквартирных домов и иных объектов недвижимости;
- наименование объекта строительства, расположение объекта, адрес, наличие самостоятельных частей в составе объекта, в отношении которых могут заключаться договоры участия в долевом строительстве;

- наличие государственной регистрации права на земельный участок, используемый для строительства, сведения о правоустанавливающем документе на земельный участок, номер, серия, дата свидетельства о государственной регистрации;

- наличие проектно-сметной документации, заключение государственной экспертизы проектной документации;

- наличие проектной декларации, номер, дата и полное наименование средств массовой информации, в которых была опубликована проектная декларация и внесенные в нее изменения, электронный адрес сайта в сети «Интернет», на котором размещена проектная декларация;

- наличие разрешения на строительство объекта, номер, дата разрешения на строительство, кем выдано, дата выдачи, срок действия. 
Проверка соответствия проектной декларации требованиям законодательства о долевом строительстве, проектной и разрешительной документации, сводному экспертному заключению.
Проверка соответствия условий договоров, заключенных с участниками долевого строительства, требованиям законодательства о долевом строительстве и регистрации договоров в органах государственной регистрации, даты заключения первого договора, количество договоров, расторгнутых с начала строительства, наличия фактов передачи гражданам прав путем уступки требования, после исполнения которых у граждан возникает право собственности на жилое помещение в строящемся многоквартирном доме.

Проверка привлечения денежных средств для финансирования проверяемого объекта строительства, по договорам участия в долевом строительстве и иным договорам:

- исполнение обязательств участников долевого строительства по заключенным договорам долевого участия в строительстве, отражение в бухгалтерском учете поступления средств участников долевого строительства; 

- общая сумма обязательств по договорам, отражение в бухгалтерском учете обязательств по договорам участия в долевом строительстве;

- привлечение кредитных средств, привлечение заемных, инвестиционных и других средств, использование организацией собственных средств в строительстве объекта. 
Соблюдение срока передачи объектов, предусмотренного договорами, участникам долевого строительства. Количество исполненных договоров, неисполненных договоров, общая сумма неисполненных обязательств по договорам.

Проверка целевого использования привлеченных денежных средств участников долевого строительства:
- сумма денежных средств участников долевого строительства, привлеченных по объекту, порядок учета и отражения их на счетах бухгалтерского учета;
- сумма денежных средств, использованных для приобретения строительных материалов и использованных организацией на осуществление строительных работ и оплату услуг подрядчиков (субподрядчиков), прочие расходы;

- общее количество привлеченных и израсходованных денежных средств, остаток денежных средств участников долевого строительства.

При проверке целевого использования денежных средств участников долевого строительства изучить следующие вопросы:

- погашение кредиторской задолженности, не имеющей отношения к строительству объекта;

- размещение привлеченных средств на депозитных счетах в кредитных организациях, использование их для предоставления займов;

- использование привлеченных средств на приобретение машин, механизмов и оборудования, не входящего в проектно-сметную документацию по данному объекту;

- использование привлеченных средств на оплату проектно-изыскательских работ по другим объектам;
- использование привлеченных средств на приобретение товарно-материальных ценностей и оплату услуг организаций, не имеющих отношения к затратам по созданию данного объекта и т.д. 

В ходе проверки необходимо изучить расходование денежных средств участников долевого строительства и сделать вывод о целевом (нецелевом) использовании привлеченных средств участников долевого строительства.
Порядок оформления результатов проверки

2.2.38. Должностное лицо Управления, уполномоченное на проведение проверки, составляет акт проверки исходя из результатов изучения документов и пояснений.

Акт проверки относится к документам, содержащим информацию ограниченного доступа, и его содержание не может быть разглашено Управлением, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Акт проверки оформляется на бумажном носителе в двух экземплярах и имеет сквозную нумерацию страниц. В акте проверки не допускаются помарки, подчистки и иные не оговоренные исправления. Акт проверки состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

2.2.39. Вводная часть акта проверки должна содержать следующую информацию:

- дату и место составления акта проверки;

- номер и дата приказа, кем издан приказ и основания назначения  проверки;

- фамилия, инициалы и должность должностного лица Управления, проводившего проверку;

- наименование проверяемой организации;

- наименование темы проверки, проверяемый период, сроки проведения проверки;

- реквизиты организации, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН); ОГРН и т.д.;

- фамилия, имя, отчество и должность законного представителя организации, сведения об учредителях, основные цели и виды деятельности, имеющиеся лицензии на осуществление отдельных видов деятельности;

- перечень и реквизиты всех счетов в кредитных учреждениях, включая депозитные, а также лицевые счета, открытые в органах казначейства;

- фамилии, инициалы и должности лиц, имевших право подписи денежных и расчетных документов в проверяемый период;

- кем и когда проводилась предыдущая проверка, принятые меры по устранению ранее выявленных недостатков и нарушений;

- иные данные, необходимые для полной характеристики проверяемой организации.

2.2.40. Описательная часть акта должна состоять из разделов в соответствии с вопросами, указанными в плане проверки.

В описании каждого нарушения, выявленного в ходе проверки, должны быть указаны законодательные, нормативные правовые акты или их отдельные положения. За какой период выявлено нарушение, в чем выразилось нарушение, фамилия, имя, отчество и должность законного представителя застройщика, допустившего нарушение, а также приводятся ссылки на приложения к акту (документы, копии документов, сводные справки, объяснения должностных лиц и т.п.). 

2.2.41. Заключительная часть акта проверки должна содержать обобщенную информацию о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере, о лицах допустивших нарушения законодательства в области долевого строительства, на которых возлагается ответственность за совершение этих нарушений, сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом законного представителя организации, его подпись или отказ от подписи, подпись должностного лица (лиц), осуществившего проверку.

Результаты проверки, излагаемые в акте проверки, должны подтверждаться документами (копиями документов, заверенными должностными лицами застройщика), результатами контрольных действий и встречных проверок, объяснениями должностных и иных лиц, другими материалами. 

Указанные документы (копии) и материалы, подтверждающие выявленные в ходе проверки нарушения или доказывающие отсутствие нарушений, прилагаются к акту проверки, заверяются подписью должностного лица и  печатью проверяемой организации.
К акту проверки в качестве приложений приобщаются только документы, на которые в акте имеются соответствующие ссылки.
2.2.42. О получении одного экземпляра акта проверки законный представитель организации делает запись в экземпляре акта проверки, который остается в Управлении. Такая запись должна содержать дату получения акта проверки, подпись лица, которым получен акт, и расшифровку подписи.
В случае отказа от получения и подписания акта, должностным лицом Управления проводившим проверку, делается запись об отказе указанного лица от подписи или от получения акта проверки. 

При этом акт проверки в тот же день направляется организации заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, либо иным способом, обеспечивающим фиксацию факта и даты его направления. Подтверждение факта направления акта приобщается к материалам проверки.

2.2.43. При наличии у законного представителя организации возражений, он делает об этом отметку перед своей подписью и вместе с подписанным актом проверки представляет должностному лицу Управления, проводившему проверку, аргументированные письменные возражения или направляет их в управление по почте. 
Письменные возражения приобщаются к материалам проверки.

 Составление отчета по материалам проверки

2.2.44. По результатам проверки должностное лицо Управления, проводившие проверку, в течении двух рабочих дней со дня окончания проверки и подписания акта, составляет отчет по установленной форме, служебную записку об основных нарушениях и проект предписания об устранении выявленных нарушений законодательства. 

В день утверждения отчета должностное лицо Управления, проводившие проверку, изготавливает две копии отчета. Первая копия представляется в отдел методологии и анализа в области долевого строительства. Вторая копия передается в отдел контроля в области долевого строительства и работы с обращениями граждан.
2.2.45. Материалы проверки принимаются начальником отдела контроля в области долевого строительства и работы с обращениями граждан. При наличии замечаний по содержанию и оформлению материалов проверки начальник отдела составляет служебную записку или делает об этом в отчете отметку. 
Материалы проверки, предложения по принятию мер, направленных на устранение выявленных нарушений, представляются руководителю Управления или заместителю руководителя Управления начальником отдела контроля в области долевого строительства и работы с обращениями граждан.

Утверждает отчет о проведенной проверке и определяет порядок реализации материалов проверки заместитель руководителя Управления.
Производство по делам об административных правонарушениях.

2.2.46. При выявлении нарушений законодательства Российской Федерации должностное лицо Управления, проводившее проверку возбуждает дела об административных  правонарушениях, предусмотренных соответствующими статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в области долевого строительства многоквартирных домов и иных объектов недвижимости. 


2.2.47. Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

2.2.48. Должностные лица Управления уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 14.28 «Нарушение требований законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ.
2.2.49. В соответствии со статьей 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях давность привлечения к административной ответственности за административные правонарушения законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости составляет один год со дня совершения административного правонарушения.

 Порядок составления

протокола об административном правонарушении

2.2.50. Протокол об административном правонарушении составляется должностным лицом Управления, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях немедленно после выявления совершения административного правонарушения. 

Протокол об административном правонарушении составляется в отношении организации и (или) должностного лица по конкретному объекту строительства, возведение которого осуществляется с привлечением денежных средств граждан. 

В случае если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о должностном лице или сведений об организации, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения. 

При невозможности определения сведений о лице, в отношении которого будет возбуждено дело об административном правонарушении, должностное лицо Управления, уполномоченное составлять протоколы об административных правонарушениях, за подписью руководителя Управления, заказным отправлением с уведомлением о вручении направляет запросы в отдел управления Федеральной миграционной службы России по Краснодарскому краю, в органы внутренних дел.

2.2.51. Административное правонарушение считается выявленным после надлежащего оформления акта проверки, то есть после подписания акта должностным лицом Управления, проводившим проверку и ознакомления с ним руководителя проверяемой организации;

2.2.52. Должностным лицом Управления, при составлении протокола об административном правонарушении, следует заранее в письменной форме уведомить должностное лицо или законного представителя организации, в отношении которой будет составлен протокол об административном правонарушении о статье, по которой будет составлен протокол, о времени и месте составления протокола, заказным отправлением с уведомлением о вручении, телеграфом или иным образом, позволяющим подтвердить получение уведомления лицом, которому оно направлено.

Законным представителем организации являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица.

2.2.53. В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, место (и место нахождения юридического лица), время совершения и событие административного правонарушения, статья закона, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение должностного лица или законного представителя организации в отношении которой возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

2.2.54. При описании административного правонарушения указывается какой разрешительный документ отсутствует.

2.2.55. При составлении протокола об административном правонарушении, должностному лицу или законному представителю организации, в отношении которой ведется производство по делу об административном правонарушении разъясняются его права и обязанности, предусмотренные Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, о чем, должностным лицом Управления делается соответствующая запись в протоколе.

Должностному лицу или законному представителю организации, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении,  предоставляется возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении, а также возможность представления объяснений и замечаний по содержанию протокола.

Объяснения или сведения об их отсутствии вносятся в протокол лицом, в отношении которого он составляется. В случае его отказа от внесения объяснений, должностным лицом Управления, составляющим протокол об административном правонарушении, делается соответствующая запись.

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом Управления, его составившим, должностным лицом или законным представителем организации, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанного лица от подписания протокола об административном правонарушении в нем должностным лицом Управления, составившим протокол, делается соответствующая запись.

Должностному лицу или законному представителю организации, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

В случае отказа законного представителя организации или должностного лица от получения экземпляра протокола, протокол вручается должностным лицом Управления секретарю организации с отметкой о вручении или направляется заказным письмом с уведомлением о вручении по фактическому адресу организации.

2.2.56. В случае неявки лица привлекаемого к административной ответственности, надлежащим образом извещенного о времени и месте составления протокола об административном правонарушении, протокол составляется в его отсутствие с описанием события уклонения от составления протокола. Организации, в отношении которой возбуждено административное производство, протокол об административном правонарушении направляется по фактическому адресу, а должностному лицу – по домашнему адресу заказным письмом с уведомлением о вручении лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении.

2.2.57. Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренные частью 1 статьей 14.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составляются в двух экземплярах: первый - передается лицу, в отношении которого он составлен (его законному представителю), второй - в орган, уполномоченный рассматривать дело об административном правонарушении.

 Рассмотрение протокола об административном правонарушении
2.2.58. С момента составления протокола об административном правонарушении дело об административном правонарушении в соответствии со статьей 28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях считается возбужденным.

2.2.59. Материалы административного дела с визой руководителя Управления поступают в отдел правового сопровождения надзора в области долевого строительства Управления, который обеспечивает подготовку дела к административному разбирательству.

Сроки подготовки документов должны обеспечивать соблюдение сроков рассмотрения дела об административном правонарушении, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Дело об административном правонарушении подлежит рассмотрению в пятнадцатидневный срок с момента поступления протокола со служебной запиской руководителю Управления.

В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении, либо в случае необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела срок рассмотрения дела может быть продлен, но не более чем на один месяц, о чем выносится мотивированное определение.

Во всех случаях дело об административном правонарушении должно быть рассмотрено, а решение по нему принято до того, как истек срок давности привлечения к административной ответственности, установленный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. По истечении этого срока производство по делу должно быть прекращено.


 2.2.60. По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление:


о назначении административного наказания;

о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае:

наличия хотя бы одного из обстоятельств, исключающих производство по делу, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

объявления устного замечания.

2.2.61. В постановлении по делу об административном правонарушении должны быть указаны:


а) должность, фамилия, имя, отчество руководителя (заместителя руководителя) Управления, вынесшего постановление;


б) дата и место рассмотрения дела;

в) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело;

г) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;

д) статья Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающая административную ответственность за совершение административного правонарушения, либо основания прекращения производства по делу;


е) мотивированное решение по делу;


ж) срок и порядок обжалования постановления.


2.2.62. Постановление по делу об административном правонарушении подписывается руководителем (заместителем руководителя) Управления, вынесшим постановление. Постановление по делу об административном правонарушении объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку законному представителю организации, в отношении которой оно вынесено, либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении в течение трех дней со дня его вынесения.


 Вопросы об отсрочке, о рассрочке, приостановлении или прекращении исполнения постановления о назначении административного наказания рассматриваются руководителем Управления.

Лица, заинтересованные в разрешении указанных вопросов, извещаются о месте и времени их рассмотрения, письмом с заказным отправлением с уведомлением о вручении. При этом неявка заинтересованных лиц без уважительных причин не является препятствием для разрешения соответствующих вопросов. 

Решение по вопросам об отсрочке, о рассрочке, приостановлении исполнения постановления о назначении административного наказания выносится руководителем Управления в виде определения.

Копия определения вручается под расписку должностному лицу или законному представителю организации, в отношении которой оно вынесено. В случае отсутствия указанного лица копии определения высылаются им в течение трех дней со дня его вынесения сопроводительным письмом заказным отправлением с уведомлением о вручении, о чем делается соответствующая запись в деле об административном правонарушении.

Копия документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, направленная лицом, привлеченным к административной ответственности, приобщается к материалам административного дела и материалам проверки.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, постановление и соответствующие материалы направляются сопроводительным письмом заказным отправлением с уведомлением о вручении в Федеральную службу судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
2.3 Порядок обжалования действий (бездействий) и решений, 

осуществляемых (принятых) в ходе исполнения государственной функции на основании настоящего Регламента
2.3.1. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель организации, при проведении проверки имеют право обжаловать действия (бездействие) должностных лиц Управления, повлекшие за собой нарушение прав организации при проведении проверки в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2.3.2. Заявление об обжаловании действий (бездействия) должностных лиц Управления подлежит рассмотрению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2.3.3. Нормативные правовые акты Управления, нарушающие права и (или) законные интересы юридических лиц и не соответствующие законодательству Российской Федерации, могут быть признаны недействительными полностью или частично в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Заместитель 
руководителя управления 
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